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RETOUR D'EXPERIENCE CINDYNIQUE
SUR LES SUITES D'UN SINISTRE

LE JUGEMENT DE
L'INCENDIE DU TUNNEL DU MONT-BLANC
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:L Historique du tunnel

s 14 mars 1953 |la France et I'ltalie :

Historique du

tunnel = Ssighent convention pour édifier et exploiter
tunnel reliant CHAMONIX au Val d’AOSTE

Séquence

accidentelle

Proces péng8 = Article n° 6 «C.C.A.»

Approche

assurantielle ] o _ _
Conséquences = Article n° 7 «Societe d’exploitation
et voies de franco — italienne »

progres

= créentla C.I.G
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IMdR

i Historique du tunnel (suite)

= Avenant a la convention (25.03.65)

1. Historiquedu ™ ¢ I'€Xploitation sera assurée provisoirement
tunnel par les deux concessionnaires »

2. Séquence
accidentelle

= Inauguration du tunnel (16.06.65)

3. Proces pénal

4.  Approche

assuraniielly - D@finition des missions de la C.1.G.
5. Conséquences (01 _03.66)

et voies de
progres

= LaSTMB et la SITMB signent un
accord de cooperation (27.04.66)



Historique du tunnel (fin)

Historique du
tunnel

Séquence

accidentelle
|

Proces pénal

Approche
assurantielle

Conséquences
et voies de
progres

22.03.73 - la C.I.G. transforme la direction
unique

en une double direction

En 88 - La C.1.G. abandonne progressivement le
controle des travaux complementaires

24 mars 99 - Incendie du tunnel (34 ans)

fmrrre—— —— — - g—tts —— - — P et e s - - .. = gm - —
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Sequence accidentelle

0,0 km 5,8 km 7,64 km

| | 11,6 km

Concession francaisge

a :
Historigue du
tunnel
Séquence
accidentelle
Proces pénal
Approche 1381 m
assurantielle ? - —
Conséquences .=~ ! frontiére N
etvo2dAm — = 7
Poges Dissonance decoupages juridique /

Matinée d . 2% du 6TR cindvnique iudiciai
atinée uaﬂmrgggh!m-t t:ICOL Ec_:_n ynique judiciaire )



Sequence accidentelle

5,8_km

1éres fumées : 10 h 52 Frontiere 7,64 km
Concession francaise | Concession italienne

& “Vent _

i Fumées blanches (huile)

14 PL 9 VL

VOLVO

Les fumees ne sont pas toxiques i




Sequence accidentelle

05 m 5,8km

Concession francaise | Concession italienne

< Vent

Fumeées blanches

Vaporisation huile

14 PL 9 VL VOLVO

Carcasse 7,46 km

G14 G17| |G18|i |G19] |G20 G21| |G22

il Ao DA .lea DNNO T mcmcsmssns aee TN nliadicialmica aodiala?
Ma aire

Les fumeées sont toxiques 8




Historique du g

tunnel

Séquence
accidentelle

Proces pénal

Approche
assurantielle

Conséquences
et voies de
progres

Proces penal

« Les faits genérateurs de cette catastrophe
étant nombreux et encheveétres, il convient
de les répartir entre les deux categorles
legales de causalite, directe et indirecte ».

(Application de la loi FAUCHON juillet 2000)

« Sera qualifié de fait ayant cause
directement le dommage toute action ou
abstention posterieure a I’ apparltlon des
fumees degageées par le vehicule a I'origine
du sinistre et ayant eu pour effet immediat
d’exposer a ces fumees, ou a celles
degagees par les vehlcules auxquels
I’'incendie s’est propage, les personnes
décedées, ou de les empeéecher de s’en
abstraire »

Matinée du 24 juin 2008 - Travaux du GTR cindynique judiciaire
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Proces penal
Les causes directes

Historigue du
tunnel

Séquence
accidentelle

Proces pénal

Approche
assurantielle

Conséquences
et voies de
progres

= L’absence de prise de pilotage par
une des Salles de Regulation

= Non vigilance des réegulateurs

s Abstention de fermeture du tunnel
apres detection des premieres
fumeées

= Non mise au rouge des feux de
jalonnement dans les deux sens

Mdartinee au c4 juin cuvuo - Iravaux au o1 K cinaynique juaiciaire
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D,

IMdR Proces penal
i Les causes directes

= L’adoption d’un regime de ventilation
ayant propageé les fumées en direction
. misorique s €S USAQGErs (ltalie)

tunnel
2. Séq_uence | Le dépal‘t antiCiRé de I? S-d-R des
wadenelle — responsables hierarchiques ou leur
3. Procespénal  grrjvee tardive en S.d.R...

4.  Approche

assurantielle - L’abs?nce de mise é d.iSpOSition des
5. Consequences — nompiers de Chamonix de postes de

et voies de

progres rad io



Historique du
tunnel

Séquence
accidentelle

Proces pénal

Approche
assurantielle

Conséquences
et voies de
progres

Proces penal

«Sera qualifiée de cause indirecte toute cause
résidant dans des faits antérieurs a
I’apparition des premieres fumeées et a fortiori
antérieurs au 24 mars 1999»

« C’est le cas notamment de :
s L’absence d’exercices d’évacuation

= Non prise en compte audits de securité
« (71-72-73)
« L’absence de mises a jour des consignes

s L’insuffisance de formation des
regulateurs

= La non constitution d’une équipe de 1ere
intervention sur la plate-forme italienne »

TTTETTTTT O OTT T gy—Ttt T T T TTTTTT T T T« AT T 9T T TTTTT T
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e Proces penal
= Acteurs Indirects
= Ancien Président Fr : relaxe Tres axe séecurite
= Président F : 24 mois / 15.000 €
= D. Exploitation Fr /It : 24 mois /7.000 € .
= Resp. Administration Fr : 6 mois /1.500€._ . .. .
= Maire Chamonix : 6 mois /1.500 € (relaxé en a&gglmegg:
= Acteurs directs et indirects problémes de
= Responsable sécurité F : 30 mois / 6 fejmes seeurie)

= Responsable sécurité It : 16 mois /4.000 € }

Manquement

s Acteurs directs a la sécurité

= Reégulateurs Fr : 16 mois } Manquement

= Régulateurs It : 12 mois a la securite

présentés par J-L NICOLET 13



Historigue du
tunnel

Séquence
accidentelle

Proces pénal

Approche
assurantielle

Conséquences
et voies de
progres

Proces penal

= Les personnes morales

= ATMB : 100.000 €

= SGTMB : 50.000 €

= SITMB :150.000 €

Matinée du 24 juin 2008 - Travaux du GTR cindynique judiciaire
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D,

IMdR Approche assurantielle

i = Roles des Assureurs
= Mécanisme d’'indemnisation
= Déclinaisons des garanties

1. Historigue du

el concernees
2 sauence 0 Montants des indemnisations

accidentelle

. rocsped w AbDSences, insuffisances de
b e garanties

assurantielle

5. Conséquences g CO“CI“SionS

et voies de
progres
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Roles des Assureurs

+

Historigue du
tunnel

Séquence
accidentelle

Proces pénal

Approche
assurantielle

Conséquences
et voies de
progres

= Indemnisations des victimes
(Assurances R.C.)

= Indemnisation des
dommages au tunnel
(Assurances de biens)
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Historigue du
tunnel

Séquence
accidentelle

Proces pénal

Approche
assurantielle

Conséquences
et voies de
progres

Contexte juridique

Accident de véhicule en territoire Francais (Loi
Badinter applicable) mais en zone de
concession Italienne

39 morts / 9 nationalités différentes = 9
systemes d’'indemnisation possibles

285 ayants droits

Bareme indemnisation italien nettement
meilleur (X 5)

Comment expliquer aux familles des victimes
francaises que leurs souffrances et douleurs
valent 5 fois moins cher pour quelques
centaines de metres de distance

Matinée du 24 juin 2008 - Travaux du GTR cindynique judiciaire
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Option adoptée

= Mécanisme « Badinter »

Historigue du
tunnel

Séquence
accidentelle

ros ™ Bareme indemnisation
Approche Italien -30%

assurantielle

Conséquences
et voies de
progres

Matinée du 24 juin 2008 - Travaux du GTR cindynique judiciaire
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Historigue du
tunnel

Séquence
accidentelle

Proces pénal

Approche
assurantielle

Conséquences
et voies de
progres

Actions - Initiatives

FFSA /| GEMA : création d'une cellule de crise

Indemnisation amiable déconnectée des
questions de responsabilité pénale

Au moins égale a celle qui aurait été retenue
par les Tribunaux Francais

Convention prévoyant une limitations des
pieces a fournir, des procédures (expertise
unique contradictoire guichet unique)

Proposition rapide de provision ou
indemnisation

Préservation du droit des victimes et leur
liberté de choix ( judiciaire possible)

Matinée du 24 juin 2008 - Travaux du GTR cindynique judiciaire
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Historigue du
tunnel

Séquence
accidentelle

Proces pénal

Approche
assurantielle

Conséquences
et voies de
progres

Indemnisations

Création d’'une Association des Victimes a
permis d’éviter 285 négociations
individuelles

Versement d’un ler reglement de 13.5 mi
€

Accord transactionnel avec cette
Association a hauteur de 27 mi € (en mars
2005 )

Reglement transactionnel de 10 mi € pour
les dommages matériels au tunnel

Recours en cours contre I'’Etat et ses
representants

(1 condamnation prononcée au pénal )

martinee au c4 juin cUuuo - iIravaux au oI K cinaynique juaiciaire
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Montants des Garanties

(partie Francaise)

Historigue du
tunnel

Séquence
accidentelle

Proces pénal

Approche
assurantielle

Conséquences
et voies de
progres

s ENnR.C.: 30 m €

= En Dommage : 30 mi €

Matinée du 24 juin 2008 - Travaux du GTR cindynique judiciaire
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¥

Historigue du
tunnel

Séquence
accidentelle

Proces pénal

.  Approche

assurantielle

Conséquences
et voies de
progres

Absences-Insuffisances-
de Garanties

= Plafond en RC trop limité

= Pas d’assurance en P.E.(76 000 €/jour
tunnel fermeé pendant 3 ans = + de 80
mi €)

= Exclusion totale du génie civil et
chaussée

= Frais de mises en conformité

= Ameéliorations de I'ouvrage (sécurite,
communication, ventilation)

soit un total de 800 mi € non
indemnisé



Historigue du
tunnel

Séquence
accidentelle

Proces pénal

Approche
assurantielle

Conséquences
et voies de
progres

Conclusions

1.Les Dirigeants doivent prévoir des
couvertures d'assurances suffisantes, en
montant et en perimetre

et

2.étre régulierement sensibilisés sur le fait
qu’en presence d’un sinistre « collectif »,
avec de nombreuses victimes, le risque ne
I:eut pas etre traite par le seul biais de

'‘Assurance et de I'indemnisation, car, ils
peuvent, a titre personnel, etre declares
PENALEMENT RESPONSABLE (garde a vue,
mis en examen, proces et prison ne sont
pas a exclure).
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Conséequences organisationnelles

= A la suite des incendies
catastrophiques :

. Mont Blanc 39 morts
. Tauern (Autriche) 12 morts

Historigque du
tunnel

Séquence Création d’un G.E.L.E.
accidentelle d’exploitation, Rétablissement des
Proces pénal ‘ fonctions de la CIG,

A h o

e ntiolle Mise aux nouvelles normes

Conséquences techniques de toutes les installations,
t voies d o

Crogris Pilotage du tunnel par une seule

salle de régulation (italienne)
Création d’un Comité de Sécurité.

4



Consequences legislatives

= Loi SIST du 3 janvier 2002

Historique du = Décret n° 2005 — 701 du 24 jUin 2005

tunnel

Séquence = Securité des ouvrages du réseau routier

accidentelle

Proces pénal

amproche  ® Circulaire n® 2006 — 20 du 29 mars
assurantielle 2006

Conséquences i o, _
et voies de = Securite des tunnels routiers > 300 m

progres

Matinée du 24 juin 2008 - Travaux du GTR cindynique judiciaire
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Les voies de progres

1 - Elaborer des organisations fiables et
sensibiliser les Dirigeants a la
securité
2 - Realiser des installations fiables

. 3 - Constituer des equipes fiables
equence - ,
accidentelle mOtlveeS

Proces pénal 4 _ Tirer |eS |e(}0nS de Isexpérience

Approche n . , . N
assurantielle Y = Naltriser les evolutions du systeme

Conséquences

avoiesde O = Mettre en place un controle interne
T 7 - Se préparer a gérer les crises

Matinée du 24 juin 2008 - Travaux du GTR cindynique judiciaire
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D,

¥M 1. Elaborer des organisations siires et
sensibiliser les Dirigeants a la sécurité

Etat Etat
Francais ltalien

1.  Historigue du
tunnel

2.  Séquence

accidentelle STM B FITM d

3. Proces pénal

4.  Approche
assurantielle

Sté coimune

5. Conséquences
et voies de

progrs Bonne separation des pouvoirs :

 Mais

Matinée du 24 juin 2008 - Travaux du GTR cindynique judiciaire
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IMdR

1. Elaborer des organisations fiables et
sensibiliser les Dirigeants a la sécurité

0,0 km 5,8 km 7,64 km 11,6 km

Historique du

wunnel gConcession francaige

h

Séquence
accidentelle

Proces pénal  :

Approche :
assurantielle i

Conséquences
et voies de
progres

1381 m

n [ -

_ .= ' frontiere

1274 m Matinée du 24 Juin 2008 - Travaux du GTR cindynique judiciaire
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M. Reéaliser des installations fiables

i = Analyser les risques
= Nature, gravité, probabilité,

1. Historique du Cal‘tog raph ie,
tunnel o, X .
2 Sequence = Sensibilite du systeme a ces

accidentelle Y i sq ues

3. Proces pénal .o rg ”s =

+ aoe ™ ldentifier les elements importants
assurantielle pour Ia sécurité

5. Conséquences

«wied u Fixer les exigences a respecter
= Mettre en place des parades

Matinée du 24 juin 2008 - Travaux du GTR cindynique judiciaire
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)

3. Constituer des equipes fiables

IMdR

motivees
i - Identifier les postes et activités a
risques

L mseiea® O€lECtIONNEr CES Personnels

tunnel

2 sauence o AggUrer leur formation permanente

accidentelle

3. Proces pénal

. e TENIr compte des contraintes du
assurantielle te rra i n

5. Conséquences
et voies de

mogres  + DEvelopper une vraie culture
securite

rl Pl I wd r“l A~/ e | VdaWw W bl ¥ ~\J



™ Tirer les lecons de I’expérience

i - Analyser les causes a l'origine
des dysfonctionnements
constates

Historique du o Mettre en cauvre Ies plans

tunnel

séquence d’action decidés :
aeadontere » Modification des équipements

Proces pénal , _ _

4 « Changement de I'organisation
pproche ) g

assurantielle - Adaptation des procedures
Conséquences  Formation des hommes

et voies de

progrés - Apprendre a regarder les
signaux faibles

presentes par J-L INLLULC ) 51



LEIMaitriser les evolutions du systeme

« Gerer les modifications decidees

+

Historigue du
tunnel

seaence * RE@CUAlIfiEr I'installation

accidentelle

Proces pénal S Remettre é jour documentation

Approche
assurantielle

Conséquences ® Former |ES éCIUipeS

et voies de
progres

* Ildentifier et analyser les nouveaux
risques
 Deéfinir les nouvelles exigences

Matinée du 24 juin 2008 - Travaux du GTR cindynique judiciaire
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D,
6. Mettre en place un controle interne

i  Verifier que I'organisation
specifiee est appliquéee

1.  Historigue du
tunnel

s simerce B Controler la prise en compte des
awcidenielle—— rgapports d’audit et des plans
o et g action décidés

4.  Approche
assurantielle

5. conscquences © V@Fifier le respect des

et voies de

ogrs Procedures

Matinée du 24 juin 2008 - Travaux du GTR cindynique judiciaire
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D,

I3 7. Se preparer a gérer les crises

. Elaborer les Plans d’interventions :
internes / externes et les mettre en
1. Historigue du muvre,

tunnel

> cawnce o |nfOrmer usagers, riverains, sur

accidentelle

. rocespenal - FISCQUES €ncourus et sur I'utilisation
+ amece  des dispositifs de sauvegarde,

assurantielle

5. Conséquences

i s Procéder a des exercices
R périodiques,

 Actualiser ces plans en fonction des
observations faites.



